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In dit beleidskader wordt de visie van IKV Pax Christi op het internationale terrorisme 
uiteengezet. Het begint met een korte schets van de ontwikkeling van het terrorisme sinds 
2001 en enige woorden over de betrokkenheid van IKV Pax Christi bij dit vraagstuk. 
Vervolgens wordt beschreven hoe anderen (de Nederlandse overheid, de Europese Unie, de 
Verenigde Naties, andere MFO’s en de wetenschappelijke wereld) omgaan met de 
uitdagingen waar met name het jihadistisch terrorisme ons voor stelt. In het centrale gedeelte 
van dit kader wordt gedefinieerd wat terrorisme volgens IKV Pax Christi is en worden drie 
beleidsuitgangspunten geponeerd. Deze uitgangspunten worden tenslotte uitgewerkt tot de 
contouren van een civil response to terrorism, waar IKV Pax Christi de komende jaren verder 
aan zal werken. 

Waarom juist nu een beleidskader? Zeven jaar geleden luidden de aanslagen op het 
World Trade Center en het Pentagon volgens velen een nieuw tijdperk in, in de woorden van 
Michael Ignatieff het ‘tijdperk van het terrorisme’.1 De omvang van deze aanslagen en de 
motivatie van de daders schokten de wereld. Binnen 24 uur nam de NAVO een verklaring 
aan dat ze de aanslagen als een aanval op het gehele bondgenootschap zagen. Negen 
dagen later verklaarde George Bush Al Qaeda en alle wereldwijd opererende terroristen de 
oorlog.  

Inmiddels wordt steeds duidelijker dat dit militaire antwoord op terrorisme, de War on 
Terror, niet of zelfs contraproductief werkt. De trainingskampen in Afghanistan zijn weliswaar 
ontmanteld, maar de weinig subtiele manier waarop de Verenigde Staten hun Oorlog tegen 
het Terrorisme voeren, de mensenrechtenschendingen op Guantanamo Bay en de bezetting 
van Irak dragen bij aan de radicalisering van een nieuwe generatie terroristen.  

Met een nieuwe Amerikaanse president die Guantanamo wil sluiten en een meer 
multilaterale benadering voorstaat, een toenemend protest tegen de gemilitariseerde 
benadering van terrorisme en voortgeschreden inzicht in de beste manieren om 
radicalisering en rekrutering te bestrijden is het tijd dat de vredesbeweging met een 
alternatief antwoord op terrorisme komt. Dit beleidskader is een eerste stap in de formulering 
van dat antwoord. 

                                                
1 Ignatieff (2004).  



 3 

����
��� �
De huidige golf van internationaal terrorisme onderscheidt zich volgens analisten op twee 
punten van eerdere periodes van terreur. De omvang en aantallen slachtoffers van 
terroristische aanslagen is groter dan in het verleden (met als huiveringwekkend hoogtepunt 
de aanslagen van 11 september) en de huidige generatie terroristen strijdt niet voor een (al 
dan niet haalbaar) politiek doel, maar wil de gevestigde wereldorde omverwerpen.2 Inmiddels 
verschijnen er steeds meer publicaties die deze twee vooronderstellingen op basis van 
historisch onderzoek nuanceren3, maar het gevoel dat ‘het internationale terrorisme’ op 
zichzelf een bedreiging van de veiligheid in de wereld inhoudt is wijdverbreid.4  

Een derde nieuw aspect van het hedendaagse terrorisme is de omvang van het 
antwoord erop. Waar internationaal terrorisme in de jaren ’80 en ’90 nog vooral bestreden 
werd door politiediensten5, wordt er sinds 2001 een Oorlog tegen het Terrorisme gevoerd. 
Binnen een maand na 11 september stonden er Amerikaanse soldaten in Afghanistan, twee 
jaar later volgde de invasie van Irak.6 Terrorismebestrijding werd het leitmotif in het 
veiligheidsbeleid van veel, vooral Westerse, staten.7  

Tegelijkertijd hebben ‘oude’ vormen van terrorisme niet opgehouden te bestaan. De 
ETA, PKK, FARC, diverse Palestijnse groeperingen, de Tamil Tijgers en talloze anderen 
gebruiken in meer of mindere mate terroristische middelen om hun strijd te voeren. De 
regeringen die deze groepen bestrijden, proberen dit voor te stellen als onderdeel van de 
internationale Oorlog tegen het Terrorisme, om zo aan legitimiteit te winnen. Deze uitbreiding 
van de Oorlog tegen het Terrorisme wordt gespiegeld in de pogingen van, met name 
Islamitische, terroristen hun strijd voor te stellen als onderdeel van de mondiale jihad en zo 
aan te sluiten bij het ‘succes’ van Al Qaeda.8 Beide neigingen versterken het (valse) beeld 
dat er een wereldwijde oorlog gevoerd wordt tussen aan Al Qaeda gelieerde terroristen en 
vrijheidslievende staten. Dit beeld draagt niet bij aan de oplossing van de conflicten waar het 
‘oude’ terrorisme uit voortkomt. Doordat separatisten in Kasjmir zich profileren als 
Mujahideen, heilige strijders, wordt het voor vreedzame krachten in de maatschappij veel 
moeilijker kritiek op hen te uiten. Door de vermenging van het conflict in Tsjetsjenië en de 
Oorlog tegen het Terrorisme (en door de ambivalente houding die de Amerikanen innemen 
ten opzichte van de mensenrechten) wordt het veel moeilijker voor de internationale 
gemeenschap om druk uit te oefenen op Rusland. Hetzelfde geldt voor Israël, Colombia en 
India. Daarnaast biedt de Oorlog tegen het Terrorisme en het feit dat het Westen Arabische 
landen nodig heeft in deze strijd, de weinig democratische regimes in het Midden-Oosten alle 
mogelijkheden om oppositiegroeperingen, vooral die van conservatief-Islamitische signatuur, 
te onderdrukken. In andere delen van de wereld vinden vergelijkbare processen plaats.9  

                                                
2 Hierbij wordt vooral gedoeld op terroristen die zich verwant voelen met Al Qaeda en de internationale 
jihad.  
3 Coolsaet en van de Voorde (2008), Duyvesteijn en De Graaf (2007), Richardson (2006).  
4 Ignatieff (2004), Borradori (2004), Bobbit (2008), Hobsbawm (2008). Zie ook het rapport van het VN 
High Level Panel uit 2004 waarin terrorisme wordt neergezet als één van de zes clusters van 
bedreigingen waar de wereld de komende jaren mee te maken heeft. United Nations (2004) 2, 145-
164. 
5 Legers speelden wel een rol in de bestrijding van terrorisme, maar vooral binnen de eigen 
landsgrenzen of op bezet gebied en maar in zeer beperkte mate in (geheime) operaties op het 
grondgebied van andere staten. De Israëlische invasie van Libanon (1982) is de voornaamste 
uitzondering op deze regel. 
6 Hoewel de invasie in 2003 opzettelijk niet of slechts in zeer beperkte mate gepresenteerd werd als 
een onderdeel van de Oorlog tegen het Terrorisme, is Irak inmiddels een van de belangrijkste fronten 
in deze oorlog. Daarom wordt in dit beleidskader de Amerikaanse bezetting van Irak behandeld als 
onderdeel van de Oorlog tegen het Terrorisme, hoezeer de auteur zich ook bewust is van de andere 
problemen die in Irak spelen.  
7 Zie de hieronder aangehaalde beleidsstukken van Nederland en de Europese Unie. 
8 Zie bijvoorbeeld de omdoping van de Algerijnse Groupe Salafiste pour le Priere et le Combat 
(GSPC) in Al Qaeda in de Islamitische Maghreb (AQIM). 
9 Sen en Morris (2008). 
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Waar staan we nu? Zeven jaar na 11 september vinden er nog steeds terroristische 
aanslagen plaats, zowel door jihadisten als door anderen. Het is lastig precieze cijfers te 
geven over de hoeveelheid aanslagen, vanwege onduidelijkheden in de methodiek van 
gegevensverzameling. Globaal kan echter gesteld worden dat het aantal internationale 
terreurincidenten sinds 2002 afneemt, evenals het aantal binnenlandse terreurincidenten, na 
een piek in 2006. Het overgrote deel van de binnenlandse terreuraanslagen vond sinds 2004 
plaats in Irak. Als we deze aanslagen niet meerekenen (in de Human Security Brief 2007 
wordt overtuigend beredeneerd waarom dat zo zou moeten zijn), lijkt de periode 2004-2006 
weinig af te wijken van de trendlijn voor terroristische aanslagen. Terrorisme is vooral een 
lokaal probleem in Irak, Afghanistan en Pakistan en in diverse Afrikaanse landen waar 
aanvallen op burgers om politieke redenen niet meegenomen worden in de statistieken van 
nationaal en internationaal terrorisme. 10 

Tegelijkertijd is de angst voor terroristische aanslagen, zowel in het Westen als in 
landen met een moslimmeerderheid, onverminderd aanwezig. Deze angst heeft een 
ontwrichtende werking op de maatschappij. Deze ontwrichtende werking wordt versterkt door 
de veranderde aard van de terroristische dreiging. In plaats van in Afghanistan getrainde 
mujahideen, zijn (potentiële) terroristen steeds vaker lokaal opgegroeide verongelijkte 
jongeren, die zich weliswaar laten inspireren door Al Qaeda en de gedachte van een 
mondiale Jihad, maar zelfstandig opereren. Marc Sageman spreekt in dit verband van een 
leiderloze Jihad.11 De gedachte van een wereldwijd terroristisch netwerk, dat met het 
uitschakelen van Osama Bin Laden en zijn adjudanten ‘opgerold’ zou kunnen worden, blijkt 
niet, of niet langer, opgeld te doen.   

Daarmee kunnen ook vraagtekens gesteld worden bij de voortdurende ‘Oorlog tegen 
het Terrorisme’. Die oorlog is vastgelopen in uitzichtloze (en peperdure) operaties in 
Afghanistan en Irak, precies de landen waar, sinds de Amerikaanse invasie, de meeste 
terroristische aanslagen plaatsvinden. De human security in beide landen is er dan ook niet 
of nauwelijks op vooruitgegaan. Deze oorlogen en de retoriek van president Bush 
daaromheen dragen bij aan de woede onder jonge moslims over wat zij zien als Westers 
imperialisme. Een woede die zich bij een deel van hen vertaalt in een wens tot aansluiting bij 
een terreurgroep, zodat de Oorlog tegen het Terrorisme per saldo mogelijk meer nieuwe 
terroristen oplevert dan er opgepakt of gedood worden.12 Hoewel velen hopen dat de 
verkiezing van Barack Obama ook hier verandering in kan brengen, is de realiteit dat de 
prioriteiten van de nieuwe president op het economisch vlak zullen liggen. Daarnaast is het 
tegengaan van terrorisme geen puur Amerikaanse zaak. Alle voorvechters van 
mensenrechten, democratisering en vrede hebben er belang bij dat niet een kleine groep 
terroristen de bevolking van vele landen blijft terroriseren. Daarom pleit IKV Pax Christi voor 
een alternatief antwoord op terrorisme, dat vanuit de betrokken samenlevingen een bijdrage 
levert aan de strijd tegen terrorisme. Naast de sterke staat zetten wij graag een machtige 
maatschappij, die terrorisme verwerpt en zelf actief bijdraagt aan het tegengaan van 
radicalisering en rekrutering. Dat is de kern van ons Civil Response to terrorism, dat in de 
hoofdstukken hierna verder uitgewerkt wordt. 

                                                
10 Coolsaet en De Voorde (2008) 18-21, Human Security Report Project (2008), 10-15. 
11 Sageman (2008), 125-146. Zie ook Burke (2007), 295-297. 
12 Danner (2008) en Sageman (2008), 139. 
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IKV Pax Christi komt terrorisme tegen in diverse landen waar het werkt. In Israel-Palestina 
verstoren aanslagen regelmatig het vredesproces, in Irak is terrorisme aan de orde van de 
dag, Soedan heeft een geschiedenis als vrijhaven voor terroristen (waaronder Osama bin 
Laden), in Marokko heeft een aantal aanslagen plaatsgevonden en worden regelmatig 
personen opgepakt op verdenking van betrokkenheid bij een terroristische organisatie en in 
Kasjmir en Pakistan zijn terroristen en overheid verweven in een voortdurend escalerende 
geweldsspiraal.13 IKV Pax Christi tracht in al deze contexten zijn werk, het ondersteunen van 
maatschappelijke krachten gericht op vrede, te blijven doen. Vanuit die betrokkenheid heeft 
de organisatie in het verleden een aantal keer expliciet aandacht besteed aan terrorisme, 
counterterrorisme en een civiel antwoord op terrorisme. De meest recente voorbeelden 
daarvan zijn een conferentie over terrorisme en terrorismebestrijding in Nederland en 
Marokko, in 2006 georganiseerd samen met het Nederlands Helsinki Comité, en een 
congres voor Marokkaanse civil society organisaties in juni 2008 over een civiel antwoord op 
terrorisme. In contexten waar terrorisme echt een probleem is, bijvoorbeeld in Pakistan en 
Irak, zijn noch IKV Pax Christi, noch zijn partners echter in staat gebleken een adequaat 
antwoord op deze dreiging te formuleren. 
 Daarnaast is het probleem van terrorisme nauw verwant met een aantal andere 
thema’s waar IKV Pax Christi aan werkt. Falende staten worden vaak gezien als vrijhavens 
voor terroristen en het valt niet te ontkennen dat leden van Al Qaeda in het verleden hun 
toevlucht hebben gezocht tot dergelijke staten.14 IKV Pax Christi werkt in een aantal falende 
staten en poogt bij te dragen aan verbetering van met name de lokale structuren en 
weerbaarheid in gebieden waar de centrale overheid weinig of geen gezag heeft. Dit soort 
lokale initiatieven (ook bekend als community based security of human security from below) 
kunnen mogelijk bijdragen aan het bestrijden van terrorisme in en vanuit falende staten, 
maar verder onderzoek hiernaar is noodzakelijk.15  
 Een tweede thema dat vaak in verband wordt gebracht met terrorisme is de 
proliferatie van massavernietigingswapens en de angst dat terroristen beslag zouden weten 
te leggen op dergelijke wapens. Hoewel er tot nu toe geen aanwijzingen zijn dat terroristen 
daadwerkelijk beschikken over biologische16, chemische of nucleaire wapens, zijn de 
gevolgen als ze hier wel de beschikking over krijgen niet te overzien. IKV Pax Christi heeft 
een lange geschiedenis van verzet tegen, met name nucleaire, wapens. Als de angst dat 
terroristen de beschikking krijgen over nucleaire wapens leidt tot nieuwe afspraken over non-
proliferatie of het vernietigen van kernwapens is dat in zijn ogen mooi meegenomen. 

                                                
13 In Colombia staan zowel de FARC als de ELN op de EU-lijst van terroristische organisaties. IKV 
Pax Christi beschouwt hen echter als ‘illegale gewapende groepen’ in een conflictsituatie en houdt 
zich verre van het politiserende gebruik van de term ‘terrorisme’ in dit conflictgebied. Wat geenszins 
wil zeggen dat zij het eens is met hun strijdmethoden of doelen. 
14 Korteweg en Ehrhardt (2005), maar zie ook Von Hippel (2002) voor kritiek op de rechtstreekse 
relatie tussen falende staten en terrorisme. 
15 Een deel van dit onderzoek wordt verricht aan de IKV leerstoel ‘Citizens’ involvement in war 
situations’. 
16 De veelbesproken golf van poederbrieven met het Antrax virus die de Verenigde Staten 
overspoelde in 2001, bleek niet het werk te zijn van terroristen, maar van een oud-medewerker van 
het Amerikaanse ministerie van defensie met psychische problemen. Persson (2008). 
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Het werk van IKV Pax Christi staat niet op zichzelf. Talloze andere actoren houden zich 
intensief bezig met de bestrijding van terrorisme. Om IKV Pax Christi’s civil response to 
terrorism in te kaderen, wordt hieronder kort weergegeven welke inspanningen andere 
Nederlandse medefinancieringsorganisaties (MFO’s), de Nederlandse regering, de Europese 
Unie en de Verenigde Naties leveren in de bestrijding van terrorisme. Tevens wordt kort stil 
gestaan bij enige relevante literatuur op dit gebied. 

Van de andere Nederlandse MFO’s houden vooral Cordaid en ICCO zich bezig met 
terrorisme. Gezamenlijk organiseerden zij in januari 2008 een conferentie over de gevolgen 
van terrorismebestrijding voor civil society organisaties.17 In een aantal landen waar zij 
werken worden (maatschappijkritische) partnerorganisaties geconfronteerd met 
beschuldigingen van terrorisme. Cordaid houdt zich daarnaast intensief bezig met de 
gevolgen voor ontwikkelingsorganisaties van Europese maatregelen in de strijd tegen het 
terrorisme.  

Het Nederlandse beleid inzake terrorismebestrijding bestaat uit twee componenten. 
Een binnenlandse die vooral gericht is op het tegengaan van radicalisering18 en een 
buitenlandspolitieke.19 In dit beleidskader wordt de binnenlandse dimensie van 
terrorismebestrijding buiten beschouwing gelaten.20 Het Nederlandse buitenlandbeleid m.b.t. 
de bestrijding van terrorisme steunt op drie gedachten: respect voor de mensenrechten, 
internationale samenwerking en het wegnemen van factoren die kunnen bijdragen aan 
terrorisme. Het uitgangspunt van respect voor de mensenrechten, en de daar uit volgende 
kritiek op de behandeling van gevangenen op Guantanamo Bay en inspanningen voor een 
absoluut folterverbod, juicht IKV Pax Christi toe.21 Op het gebied van internationale 
samenwerking is, naast de inspanningen in EU en VN-verband (zie hieronder), vooral de 
bilaterale samenwerking met Marokko en de voorgenomen bilaterale samenwerking met 
Algerije interessant. Civil society in deze landen zou betrokken moeten worden bij de aanpak 
van radicalisering. Het wegnemen van factoren die kunnen bijdragen aan terrorisme past in 
het bredere buitenlands en OS beleid en is ook intrinsiek waardevol. De regering spreekt in 
dit verband onder meer van het leggen van contacten met buitengesloten groepen in de 
Arabische wereld, het zoeken naar vreedzame oplossingen voor lokale en regionale 
conflicten die terrorisme aanwakkeren, Security Sector Reform, de 3-D benadering en de 
inzet van OS-middelen voor goed bestuur.22 Het werk van IKV Pax Christi sluit aan bij deze 
doelstellingen. Daarnaast neemt Nederland deel aan de ISAF-missie in Afghanistan, die 
expliciet onderdeel is van de internationale strijd tegen het terrorisme. IKV Pax Christi plaatst 
de nodige vraagtekens bij deze Nederlandse betrokkenheid bij de Oorlog tegen het 
Terrorisme, hoewel het tegelijkertijd erkent dat we een morele verantwoordelijkheid hebben 
jegens de Afghanen.   
 De Europese Unie heeft in 2001 een counterterrorisme strategie aangenomen, die uit 
vier onderdelen bestaat: voorkoming, bescherming, vervolging en reactie.23 Het 
begeleidende actieplan uit februari 2006 werkt dit nader uit in een flink aantal concrete 

                                                
17 Cortright (2008). Zie ook Sen en Morris (2008). 
18 Zie het Actieplan polarisatie en radicalisering 2007-2011 van het ministerie van Binnenlandse Zaken 
en de AIVD-rapporten Radicale Dawa in verandering. De opkomst van Islamitisch neoradicalisme in 
Nederland (2007) en De gewelddadige jihad in Nederland. Actuele trends in de islamistisch-
terroristische dreiging (2006). Uiteraard kent het binnenlandse beleid ook een repressieve kant, waarin 
politie en opsporingsdiensten, alsmede de Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding een 
belangrijke rol spelen. Met beide aspecten houdt IKV Pax Christi zich echter niet bezig. 
19 Zie voor het buitenlandspolitieke beleid Ministerie van Buitenlandse Zaken (2008b) en Ministerie 
van Buitenlandse Zaken (2006).  
20 Hoewel een aantal initiatieven, zoals in Amsterdam Slotervaart, wellicht interessant zouden kunnen 
zijn voor buitenlandse partners van IKV Pax Christi. 
21 Ministerie van Buitenlandse Zaken (2008b). Zie tevens de mensenrechtennotitie Naar een 
menswaardig bestaan. Ministerie van Buitenlandse Zaken (2008c), 49-57. 
22 Ministerie van Buitenlandse Zaken (2006). 
23 De strategie is voor het laatst bijgewerkt in 2005. Council of the European Union (2005a). 
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maatregelen.24 Twee separate actieplannen gaan over de financiering van terrorisme en het 
tegengaan van radicalisering en rekrutering.25 Veel van de in de strategie en de actieplannen 
voorgestelde maatregelen gaan over samenwerking tussen lidstaten, strafbaarstelling van 
met terrorisme verband houdende misdrijven en het financieren van projecten die de 
capaciteiten van lidstaten op het gebied van terrorismebestrijding of voorkoming van 
radicalisering ondersteunen. Interessant zijn een aantal capacity-building projecten die de 
EU ondersteunt in Marokko, Algerije en Indonesië. Een stabiliteitsfonds is opgericht om meer 
van dit soort projecten in niet-lidstaten te kunnen ontplooien.26  

De Algemene Vergadering van de Verenigde Naties heeft in september 2006 in een 
resolutie een ‘mondiale counterterrorisme strategie’ aangenomen.27 Deze strategie is 
grotendeels symbolisch, roept staten op zich te houden aan bestaande verplichtingen op het 
gebied van internationaal recht, zich niet in te laten met terroristen, zich aan te sluiten bij de 
13 bestaande protocollen en conventies inzake terrorismebestrijding en meer te doen op het 
gebied van dialoog en samenwerking. Over een samenhangend instrumentarium ter 
bestrijding van terrorisme, en over de precieze definitie van terrorisme, wordt nog steeds 
onderhandeld.28 Civil society wordt in de mondiale strategie alleen genoemd in het kader van 
hulp aan de slachtoffers van terrorisme. Hoewel IKV Pax Christi het betreurt dat de VN niet 
krachtdadiger optreden en niet meer aandacht hebben voor de rol van civil society in het 
tegengaan van terrorisme, erkent het dat de VN een cruciale rol (zouden moeten) spelen in 
de mondiale terreurbestrijding. Zowel voor de handhaving van de internationale rechtsorde in 
de strijd tegen het terrorisme, voor een effectieve multilaterale coördinatie, voor de 
bestraffing van terroristen door het International Criminal Court, als voor het oplossen van 
conflicten die een voedingsbodem vormen voor het terrorisme, zijn een sterke VN 
onontbeerlijk.  

Tenslotte hebben ook zowel Nederlandse als buitenlandse wetenschappers in zeer 
uiteenlopende disciplines geschreven over terrorisme. Binnen Nederland houden vooral het 
Instituut Clingendael en het Centre for Terrorism and Counterterrorism (CTC) van de 
Universiteit van Leiden zich bezig met vragen rond terrorisme. Een groot deel van de 
(internationale) literatuur poogt inzicht te verschaffen in hoe terroristen denken en hoe 
terroristische netwerken, waaronder Al Qaeda, opereren.29 Uit deze analyses komen niet 
zelden aanbevelingen voor de bestrijding van terrorisme, variërend van het criminaliseren 
van terroristen en vasthouden aan morele principes30 tot geduld betrachten en terroristen 
scheiden van de gemeenschappen waar ze uit voort komen en die hen steunen.31 Relatief 
weinig aandacht gaat uit naar de vraag wat terrorisme eigenlijk bedreigt. Wetenschappers en 
beleidsmakers gaan er te gemakkelijk vanuit dat Al Qaeda en/of de mondiale jihad een 
bedreiging vormen voor ‘de Westerse beschaving’, ‘onze veiligheid’ of ‘de Westerse manier 
van leven’, zonder kritisch te kijken naar wat deze bedreiging precies inhoudt. IKV Pax 
Christi is van mening dat terrorisme in de eerste plaats een bedreiging vormt van mensen en 
van mensveiligheid (human security). Bij de bestrijding van terrorisme zou human security 
dan ook voorop moeten staan. Verderop in dit beleidskader wordt deze notie nader 
uitgewerkt. 

                                                
24 Council of the European Union (2006). 
25 Council of the European Union (2008), Revised Strategy on terrorist financing 11778/1/08 en 
Council of the European Union (2005b), The European Union Strategy for Combating Radicalisation 
and Recruitment to terrorism 14781/1/05.  
26 EU Council Secretariat (2007) 
27 General Assembly of the United Nations, resolution 60/288 (2006) The United Nations Global 
Counter-Terrorism Strategy. http://www.un.org/terrorism/strategy-counter-terrorism.shtml.  
28 http://www.un.org/terrorism/instruments.shtml. 
29 Bijvoorbeeld Richardson (2006) en Sageman (2008), tevens Burke (2007) en Gunaratna (2003) 
specifiek over Al Qaeda.  
30 Sageman (2008), 177 en Richardson 249-252. 
31 Richardson (2006), 260-269 en 277-280. 
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De gevleugelde woorden "one man's terrorist is another man's freedom fighter" worden vaak 
aangehaald om het probleem van definiëring van terrorisme te omschrijven. De Verenigde 
Naties zijn er, ondanks jarenlange onderhandelingen, nog steeds niet in geslaagd een 
eensluidende definitie van het verschijnsel te formuleren. Terrorisme is volgens de ‘freedom 
fighter’-redenering hetzelfde als gewapend verzet tegen binnen-of buitenlandse 
overheersing, maar dan gewapend verzet dat afgekeurd wordt. Vrijheidsstrijders zijn ‘de 
goeden’, terroristen ‘de slechten’.32 Hoe zeer deze discussies ook leven in de internationale 
gemeenschap, en hoeveel misbruik er ook gemaakt wordt van de term terrorisme om de 
activiteiten van oppositiegroeperingen in dictaturen te omschrijven, voor IKV Pax Christi is 
het weinig zinvol een uitputtende lijst samen te stellen van vrijheidsstrijders en terroristen. In 
navolging van Louise Richardson hanteert IKV Pax Christi een instrumentele definitie van 
terrorisme: terrorisme is het opzettelijk gebruik van tegen burgers gericht geweld, door niet-
statelijke groepen, om via intimidatie een politiek doel te bereiken.33  

Drie zaken zijn in deze definitie van belang. Ten eerste is het geweld opzettelijk 
gericht tegen burgers. Geweld tegen soldaten of legerbases is geen terrorisme, maar, 
afhankelijk van de intensiteit, sabotage, opstand of burgeroorlog. Dit betekent niet dat het 
minder erg is, wel dat het iets anders is. Soldaten krijgen nu eenmaal te maken met geweld, 
hetzij van andere soldaten, hetzij van rebellen. Geweld tegen burgers is echter onder geen 
enkele omstandigheid geoorloofd.  

Ten tweede is het geweld afkomstig van niet-statelijke groeperingen. Als staten 
geweld plegen tegen burgers zijn dit mensenrechtenschendingen of oorlogsmisdaden. Beide 
categorieën zijn goed gedefinieerd en er zijn voldoende internationale juridische middelen 
om met deze handelingen om te gaan.34 De introductie van een begrip ‘staatsterrorisme’ 
voegt hier niets aan toe, hoe zeer sommigen de morele veroordeling die uit het woord 
‘terrorisme’ spreekt ook zouden willen gebruiken om het beleid van bepaalde staten te 
kenmerken. 

Ten derde dient terroristisch geweld altijd een politiek doel. Gebruik van geweld voor 
criminele doeleinden is geen terrorisme. In de praktijk is de scheidslijn vaag, en gebruiken 
terroristen soms criminele middelen om bijvoorbeeld geld te genereren voor hun politieke 
doel. De legitimiteit van dit politieke doel is hierbij overigens niet relevant. Het opzettelijk 
gebruik van tegen burgers gericht geweld kan door geen enkel doel gerechtvaardigd worden: 
de human security van burgers staat voorop. Daarom ook is het onderscheid tussen 
terroristen en vrijheidsstrijders eigenlijk niet belangrijk. Vrijheidsstrijders die terroristische 
methoden hanteren zijn ook terroristen.  

Onder deze definitie van terrorisme vallen nog steeds bijzonder veel handelingen. 
IKV Pax Christi kiest ervoor zich in het programma civil response to terrorism (vooralsnog) 
alleen bezig te houden met terroristisch geweld dat onderdeel is van wat de ‘mondiale jihad’ 
genoemd wordt: de strijd van gewelddadige extremistische Islamitische groepen tegen 
gematigde en niet-moslims. Deze keuze wordt ingegeven door de nieuwe uitdagingen waar 
het jihad-terrorisme de wereld, en de vredesbeweging, mee confronteert. Waar terrorisme 
een middel is in een (politieke) strijd om de macht, om onafhankelijkheid of tegen bezetting, 
is een belangrijk deel van de strijd tegen terrorisme gelegen in de oplossing van het politieke 
probleem.35 IKV Pax Christi pleit ervoor deze conflicten niet te zien als onderdeel van een 

                                                
32 Richardson (2006), 23-28. 
33 Richardson (2006), 20. 
34 Hoewel hier om politieke redenen niet altijd afdoende gebruik van wordt gemaakt of kan worden 
gemaakt. Zie de moeizame processen om speciale tribunalen opgezet te krijgen en de strubbelingen 
rond het International Criminal Court. 
35 Dit geldt bijvoorbeeld voor het terroristisch geweld in Noord-Ierland, in Baskenland, in Colombia en 
de Palestijnse Gebieden. In al deze gevallen is onderhandelen iets anders dan ‘toegeven aan de 
terroristen’ en veruit te prefereren boven een gewelddadige oplossing. Met name Noord-Ierland laat 
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internationale Oorlog tegen het Terrorisme, maar als zelfstandige problemen die een 
politieke oplossing vergen. Dat deze oplossing wellicht niet iedereen tevreden zal stellen 
mag geen belemmering zijn ernaar te zoeken. Een handvol terroristen mag nooit een 
vredesproces gijzelen.  

De aanslagen op het WTC, in Madrid, Casablanca, Londen, op Bali en talloze andere 
plaatsen, dienden echter geen onmiddellijk politiek doel. Dat maak de confrontatie met de 
plegers van deze aanslagen, en hun sympathisanten, een stuk lastiger. Met terroristen die uit 
zijn op de vernietiging van een manier van leven of het ontketenen van een apocalyptische 
strijd tussen goed en kwaad36 is het lastig onderhandelen. Een repressief militair antwoord 
lijkt daarmee de enige optie. IKV Pax Christi is echter van mening dat dit zeker niet zo is. 
Terrorisme, ook jihad-terrorisme, kàn niet met militaire middelen verslagen worden, zodat bij 
gebrek aan een diplomatieke oplossingsrichting, een geheel nieuw alternatief antwoord 
gevonden moet worden: een civil response to terrorism.  

 
 

                                                                                                                                                   
zien dat niet een militaire confrontatie, maar onderhandelingen over de status van het betwiste gebied 
de beste kans bieden op een einde aan het (terroristisch) geweld. Het zou betoogd kunnen worden 
dat de strijd in Irak en Afghanistan (inmiddels de belangrijkste slagvelden in de Oorlog tegen het 
Terrorisme), inmiddels ook een duidelijk politiek doel heeft: verzet tegen de (overwegend 
Amerikaanse) bezetting en verovering van de staatsmacht. Om die reden pleit IKV Pax Christi dan ook 
voor meer diplomatieke inspanningen in deze twee gebieden. 
36 Niet alle analisten zijn het erover eens dat de mondiale jihadisten of zelfs Al Qaeda geen concrete 
politieke doelen nastreeft, maar uit is op een apocalyptische strijd tussen de ‘handvol getrouwen’ en 
de ongelovigen. (zie bijvoorbeeld Pape (2005) en Gerges (2005)). Ook als dit niet het geval is zijn de 
verklaarde doelen van Al Qaeda of de individuen en groepen die zich op het gedachtegoed van Al 
Qaeda beroepen dermate onrealistisch, en is de mondiale jihad dermate versplinterd, dat 
onderhandelingen hoogstwaarschijnlijk geen resultaat op zullen leveren. Mocht deze analyse onjuist 
blijken te zijn, of mocht een deel van de jihadisten wel bereid zijn te onderhandelen, dan steunt IKV 
Pax Christi dergelijke onderhandelingen als daarmee de veiligheid van burgers in een gebied waar 
terroristen opereren verbeterd kan worden, maar behoudt een voorkeur voor juridische maatregelen 
tegen daadwerkelijke terroristen.  
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IKV Pax Christi handelt vanuit een normatief kader dat sterk beïnvloed is door het evangelie 
en de daarin doorklinkende oproep tot vrede en gerechtigheid. Menselijke waardigheid, 
solidariteit en democratie zijn de centrale waarden die het werk van IKV Pax Christi richting 
geven.37 In de strijd tegen het terrorisme vertaalt dit morele kader zich in drie 
beleidsopvattingen die de basis vormen voor het civiele antwoord op terrorisme waar IKV 
Pax Christi aan wil werken. 
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Hoe lovenswaardig het ook is de kans op aanslagen te willen verkleinen en hoe begrijpelijk 
het is dat daarvoor zekere veiligheidsmaatregelen getroffen moeten worden, deze 
maatregelen mogen nooit ten koste gaan van datgene dat we proberen te beschermen: de 
internationale rechtsorde. Michael Ignatieff betoogt in Het minste kwaad dat het soms nodig 
kan zijn een kleiner kwaad te accepteren om een groter kwaad te voorkomen, maar dat we 
nooit uit het oog mogen verliezen dat ook dit kleinere kwaad een kwaad is en niet door 
moeten slaan in onze pogingen het grotere kwaad te voorkomen. Maatregelen in de strijd 
tegen het terrorisme moeten daarom altijd door onafhankelijke rechters getoetst worden aan 
zowel het nationale recht als de verschillende internationale mensenrechtenverdragen en 
bovendien altijd duidelijk in de tijd beperkt zijn. Noodmaatregelen mogen nooit ‘de normale 
gang van zaken’ worden.38 Daarnaast zijn er rechten die nooit opgegeven mogen worden: 
het recht op leven, op behoud van de lichamelijke integriteit en het recht als subject 
behandeld te worden. Willekeurige arrestaties op basis van groepskenmerken, martelingen, 
de doodstraf en opsluiting zonder proces zijn voorbeelden van handelingen die nooit zouden 
moeten mogen.39 IKV Pax Christi veroordeelt al deze praktijken en roept betrokken staten op 
te allen tijde het internationaal recht te blijven respecteren. Het is zorgwekkend te zien dat in 
Libanon de opgepakte leden van de terreurgroep Fatah al Islam zonder aanklacht of proces 
worden vastgehouden en gemarteld en dat hier nauwelijks tegen geprotesteerd wordt. 
Vrijwel het hele land, zelfs mensenrechtenadvocaten en sommige 
mensenrechtenorganisaties, lijkt het er mee eens te zijn dat deze terroristen niet beter 
verdienen.  

Deze houding is niet alleen slecht omdat daarmee de universaliteit van de 
mensenrechten ondermijnd wordt, zij draagt ook het risico in zich van verdere radicalisering 
van potentiële terroristen. De praktijken in Guantanamo Bay en de Abu Graib gevangenis in 
Irak droegen bij aan het imago van de Verenigde Staten als de vijand van de Islam, en 
daarmee ook aan de populariteit van groepen die zich tegen de VS afzetten. Bovendien kan 
zowel marteling van gevangenen als het opsluiten van onterecht beschuldigden (zie 
hieronder) leiden tot een proces van radicalisering onder gevangenen. Een slechte 
behandeling in de gevangenis sterkt hen in hun idee dat de overheid slecht is en bestreden 
moet worden, desnoods met geweld.40 
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De slachtoffers van het jihadistische terrorisme zijn in overgrote meerderheid moslims. Sinds 
het begin van de jaren ’90 heeft deze vorm van terrorisme 40 keer zo veel slachtoffers geëist 

                                                
37 IKV Pax Christi (2006), Strategisch Meerjarenplan 2007-2010, 8-9. 
38 Zoals in Indiaas Kasjmir het geval is. 
39 Ignatieff (2004), 64, 76-78. 
40 Een bekend voorbeeld van dit proces is de Marokkaanse Abdelfettah Raydi. Na opgepakt te zijn als 
‘sympathisant’ van de daders van de aanslagen in Casablanca in 2003 werd hij in de gevangenis 
gemarteld en in 2005 met een generaal pardon vrijgelaten. In maart 2007 blies hij zichzelf op in een 
internetcafé in Sidi Moumen. Moss e.a. (2007). 
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in Islamitische landen als in het Westen.41 Van de kant van de terroristen is geen sprake van 
een strijd die exclusief tegen het Westen is gericht. ‘Onislamitische’ regeringen van 
moslimlanden zijn een minstens even legitiem doelwit. Het is van belang dat er ook in de 
bestrijding van het terrorisme een onderscheid gemaakt blijft worden tussen moslims en 
terroristen. Voor IKV Pax Christi geldt dit niet alleen voor ‘gematigde’, ‘moderne’ of 
‘geseculariseerde’ moslims. Ook fundamentalistische moslims zijn niet automatisch 
potentiële terroristen, hoeveel terechte vragen er ook gesteld kunnen worden bij sommige 
van hun opvattingen en hoe problematisch het ook is dat dergelijke groepen over het 
algemeen een weinig kritische houding tentoonspreiden ten opzichte van hun gewelddadige 
geloofsgenoten.  

De discussie of een niet-gewelddadige radicale interpretatie van het Islamitische 
geloof een eerste stap of een drempel is voor toetreding tot een terroristische groepering is 
nog niet beslecht, maar er zijn aanwijzingen dat het laatste het geval is.42 Gewelddadige en 
niet-gewelddadige moslimfundamentalisten zijn in zekere zin elkaars grootste concurrenten. 
Potentiële terreurrekruten die een alternatief geboden wordt voor hun jihad, zullen sneller 
geneigd zijn dit te accepteren naarmate het dichter bij hun eigen opvattingen ligt.43 Van dit 
inzicht kan en moet gebruik gemaakt worden in de bestrijding van rekrutering door 
terroristische organisaties.  

Dit is niet de huidige praktijk. In de reacties op terroristische aanslagen zijn 
Islamitische activisten44 vaak de eerste slachtoffers. De strenge antiterreurwetgeving in de 
VS en Groot-Brittannië wordt door andere landen aangehaald als voorbeeld van maatregelen 
die nu eenmaal noodzakelijk zijn om terrorisme tegen te gaan. Met behulp van zeer strenge 
antiterrorismewetgeving worden vervolgens politieke tegenstanders en oppositiebewegingen 
met harde hand onderdrukt.45 IKV Pax Christi verwerpt deze praktijk en roept staten op de 
mensenrechten van al hun burgers te respecteren, ongeacht hun religieuze of politieke 
opvattingen. Niet alleen vanwege de universaliteit van deze rechten, maar ook omdat het 
vastzetten van vreedzame Islamitische activisten contraproductief is. Juist in gevangenissen 
wordt gerekruteerd voor de jihad.46 
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De internationale reactie op de aanslagen van 11 september werd bij uitstek gedefinieerd in 
termen van staatsveiligheid. Artikel 5 van het NAVO-handvest werd van toepassing 
verklaard, Amerika verklaarde de oorlog aan ‘het terrorisme’ en viel Afghanistan, een andere 
soevereine staat, binnen omdat het terroristen onderdak bood. De VS was in het hart van 
zijn macht getroffen en meende geen andere keuze te hebben dan keihard terug te slaan om 
zijn geloofwaardigheid als supermacht niet te verliezen. De preambule van VN-resolutie 
60/288, The United Nations Global Counter-Terrorism Strategy versterkt dit beeld van 
terrorisme als een bedreiging van de staatsveiligheid door te stellen dat terrorisme een 
bedreiging is van de territoriale integriteit en veiligheid van staten.47 
                                                
41 ‘Experts over de nieuwe generatie jihadi’s: een bende amateurs’ MO Magazine, 30 januari 2008. 
http://www.irri-kiib.be/press/08/MO-R.C.bookJihadi.html. 
42 Buijs e.a.(2006) 135-138; Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (2007) 9, 22-23. 
43 Demant e.a. (2008), 176, 180-181. 
44 In navolging van het WRR-rapport Dynamiek in Islamitisch Activisme en het ICG-rapport 
Understanding Islamism worden hier met Islamitisch activisten of Islamisten die personen bedoeld die 
gebaseerd op hun interpretatie van het Islamitisch geloof religieus, maatschappelijk of politiek actief 
zijn. Hieronder vallen onder meer Islamitische politieke partijen (zoals de Turkse AKP, de 
Marokkaanse Parti de Justice et Développement (PJD) en de Palestijnse Hamas), bewegingen voor 
religieuze hervorming (zoals de Salafisten en de Indiase Tablighi) en maatschappelijke bewegingen 
(zoals de Egyptische moslimbroeders en het Marokkaanse Al adl wal ihsane). Zie Wetenschappelijke 
Raad voor het Regeringsbeleid (2006) en International Crisis Group (2005). 
45 Het Russische beleid in Tsjetsjenië is een veel aangehaald voorbeeld, maar ook Turkije en India 
gebruiken de strijd tegen het terrorisme om nieuwe strenge wetgeving te rechtvaardigen. Brysk e.a. 
ed. (2007), 182-183. 
46 Gregson (2008); Rogers (2008).  
47 General Assembly of the United Nations, resolution 60/288 (2006), 2. 
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Hoewel deze opvatting wijdverbreid is, is zij niet onproblematisch. Terroristen 
beschikken niet over de middelen om een staat daadwerkelijk te veroveren.48 Terrorisme, en 
vooral de reactie op terrorisme, kan wel een rol spelen bij de wisseling van regimes49, maar 
een wisseling van de regering is nog geen bedreiging van de nationale veiligheid of het 
voortbestaan van de staat. IKV Pax Christi pleit er daarom voor terrorisme in de eerste plaats 
te zien als een bedreiging van de mensveiligheid (human security) van allen die mogelijk 
slachtoffer kunnen worden van een terroristische aanslag. De bedreiging voor de staat is 
geen bedreiging van de territoriale integriteit of (externe) soevereiniteit, maar van het 
contract dat ten grondslag ligt aan staatsvorming: het staatsmonopolie op geweld en de 
bijbehorende plicht de burgers te beschermen. De terroristische bedreiging van human 
security bedreigt deze interne staatssoevereiniteit. Deze verandering van perspectief heeft 
een aantal gevolgen voor hoe tegen de bestrijding van terrorisme aangekeken wordt. 

De huidige reactie op terroristische aanslagen is gebaseerd op een 
veiligheidsdiscours, waarbij het argument van bescherming van de nationale veiligheid alle 
andere argumenten van tafel veegt. De achterliggende gedachte van dit veiligheidsdiscours 
is dat ‘als de staat nu niet handelt, er binnenkort geen staat meer is om te handelen’.50 Door 
terrorisme als een existentiële bedreiging te poneren, legitimeert de staat niet alleen hard 
optreden tegen terroristen, maar ook het opschorten van democratische vrijheden (in het 
bijzonder van minderheden), versterking van de uitvoerende macht ten koste van de 
wetgevende en rechtsprekende macht en, zoals de Oorlog tegen het Terrorisme laat zien, 
het voeren van oorlog. Met human security als uitgangspunt verandert dit 
veiligheidsdiscours. Andere bedreigingen van de veiligheid van mensen, waaronder 
burgerslachtoffers bij militaire acties tegen terroristen, overdreven gebruik van geweld door 
politiediensten, willekeurige arrestatie, marteling of oneerlijke procesgang zijn evenmin 
aanvaardbaar als terroristisch geweld. Er is geen ‘groter goed’ (het voortbestaan van de 
nationale staat) dat deze ‘kleinere kwaden’ rechtvaardigt. Niet omdat het voortbestaan van 
de staat geen groter goed is, maar omdat dit niet bedreigd wordt.  

Een tweede gevolg van het kiezen voor een human security benadering is dat deze 
meer ruimte biedt voor (nationaal of internationaal) overleg over wat een gepast antwoord 
zou zijn. Het wegvallen van het argument van de existentiële bedreiging vergroot de 
controlemogelijkheden op het gedrag van staten en verkleint het risico op uitwassen bij de 
bestrijding van terrorisme. 

Een laatste gevolg van het kijken naar terrorisme als human security probleem is dat 
ook niet-statelijke actoren een rol kunnen spelen bij de oplossing van het probleem. 
Vraagstukken van nationale veiligheid zijn bij uitstek het domein van de staat. Hoe urgenter 
de bedreiging, hoe minder ruimte de staat laat voor andere actoren om zich met dit 
vraagstuk bezig te houden. De bedreiging van mensveiligheid is echter een zaak waar niet 
alleen de staat, maar ook de betrokken mensen zelf, internationale organisaties én de 
vredesbeweging zich mee bezig houden.51 Het tegengaan van ‘home-grown’ radicalisering is 
zelfs bij uitstek een zaak van de samenleving als geheel.  

                                                
48 Sageman (2008), VII.  
49 Zie bijvoorbeeld de verkiezingsoverwinning van de socialistische arbeiderspartij in Spanje na de 
aanslagen daar in 2004 of de verkiezing van Benjamin Netanyahu in 1996. Andere factoren, 
bestaande onvrede en een onvoldoende krachtige reactie van de kant van de staat spelen echter 
waarschijnlijk een grotere rol dan aanslagen ‘an sich’. (Gordon (2004)). Het ANC en de Maoisten in 
Nepal zijn voorbeelden van bewegingen die na zelf terroristische aanslagen gepleegd te hebben, 
opgenomen worden in de regering van een land.  
50 De formulering is van Ole Waever en volgens hem van toepassing op iedere succesvolle 
securitization, tot veiligheidsissue maken, van een probleem. Wæver (1995), 51-52. 
51 Een voorbeeld hiervan is het recente werk van IKV Pax Christi en van de IKV-leerstoel ‘Citizens’ 
involvement in warsituations’ op het gebied van Human security from below. Van Puijenbroek (2008) 
en Faber en Dekker (2008). 
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De hiervoor geschetste beleidsopvattingen leiden IKV Pax Christi ertoe een beleid te 
formuleren dat omschreven kan worden als een civil response to terrorism.52 Dit civiele 
antwoord zou gedragen moeten worden door groepen uit het maatschappelijk middenveld, 
waaronder IKV Pax Christi en zijn partners, hoewel het voor een deel gericht is op 
beïnvloeding van overheden en, in mindere mate, internationale organisaties. Beide hebben 
echter ook eigen verantwoordelijkheden (bijvoorbeeld waar het het opsporen en voor het 
gerecht brengen van terroristen betreft), waar in dit beleidskader niet op ingegaan wordt.  

Civil response to terrorism bestaat uit drie elementen: het kritisch volgen van 
overheidsbeleid, het ontwikkelen van projecten om civil society te betrekken bij de strijd 
tegen het terrorisme en het werken aan een oplossing voor problemen en conflicten die 
gebruikt worden in de rechtvaardiging van het gebruik van terroristisch geweld door 
aanhangers van de mondiale Jihad.  
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Veel van de bemoeienis van civil society organisaties met terrorisme en bestrijding van 
terrorisme is samen te vatten onder de noemer ‘kritisch volgen van overheidsbeleid’. Dit 
beleid beslaat twee componenten: de binnenlandse strijd tegen terrorisme en de 
internationale Oorlog tegen het Terrorisme. Op het eerste terrein zou het maatschappelijk 
middenveld in landen die te maken hebben met terroristisch geweld of repressief 
veiligheidsbeleid in anticipatie op terroristische aanslagen zichzelf vier taken moeten stellen: 
blijven protesteren tegen inperkingen van burgerlijke rechten; vasthouden aan 
democratische verantwoording van noodmaatregelen; de rechten van terrorismeverdachten 
benadrukken en overheden blijven wijzen op hun internationaalrechtelijke verplichtingen. Om 
deze taken goed te kunnen vervullen zijn twee dingen van belang: nationale samenwerking 
en een sterke internationale inbedding. Nationale samenwerking is vooral van belang om 
groepen met specifieke informatie (zoals kennis van opgesloten terreurverdachten) samen 
op te laten trekken met organisaties die over het netwerk en de expertise beschikken om 
deze kennis effectief in te zetten. Samenwerking tussen organisaties die zich op Islamitische 
grondslag inzetten voor gevangenzittende Islamisten zouden meer moeten samenwerken 
met seculiere organisaties die zich vaak al jarenlang inzetten voor de mensenrechten maar 
Islamisten niet als een aparte risicogroep op hun netvlies hebben. Internationale aandacht en 
druk kunnen vooral voor landen die graag bij de ‘Westerse’ wereld willen horen van belang 
zijn om niet door te schieten in hun antiterrorismewetgeving of praktijken. Initiatieven om ook 
niet-statelijke groeperingen, waaronder organisaties die internationaal als ‘terroristisch’ 
aangemerkt worden aan te spreken op hun (morele) verantwoordelijkheid de Conventies van 
Genève in acht te nemen bij hun strijd juicht IKV Pax Christi toe. 

Op het gebied van de Oorlog tegen het Terrorisme ligt een specifieke taak voor civil 
society organisaties uit de landen die meedoen aan die oorlog. Ook voor hen is het van 
belang dat ze er bij hun regeringen op aan blijven dringen dat de principes van het 
internationaal (oorlogs-)recht niet geschonden worden en dat de strijd tegen de mondiale 
Jihad niet misbruikt mag worden voor andere politieke doeleinden. Het is in dit verband 
bemoedigend te zien dat de Nederlandse regering respect voor de mensenrechten en het 
internationaal recht tot speerpunt van haar buitenlands beleid heeft gemaakt en 
antiterrorismemaatregelen daar expliciet in meeneemt.53 Nog beter zou het zijn als het idee 
van een Oorlog tegen het terrorisme opgegeven werd. De term oorlog is niet in 
overeenstemming met de aard van de dreiging en een militair antwoord op terrorisme is, 
zoals hierboven beschreven, contraproductief. 

 

                                                
52 Vanwege de dubbele betekenis van ‘civil’ (zowel ‘beschaafd’ als ‘maatschappelijk’ is de Engelse 
term te prefereren boven de Nederlandse vertaling ‘civiel’). 
53 Ministerie van Buitenlandse Zaken (2008a), actiepunten 61 t/m 69.  
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Behalve het kritisch volgen van nationale overheden en internationale organisaties, ligt er 
ook een taak voor civil society in het zelf tegengaan van terrorisme. Volgens Louise 
Richardson liggen de oorzaken van terrorisme op drie niveau’s: een ontevreden individu, een  
ondersteunende groep en een legitimerende ideologie.54 Op alle drie deze niveaus kunnen 
civiele organisaties een eigen bijdrage leveren aan het tegengaan van terroristisch geweld. 
 In de eerste plaats door de (im- of expliciete) steun voor terroristen onder de 
bevolking van Islamitische landen weg te nemen. Voor een deel ligt dit in het werken aan de 
achterliggende oorzaken van terrorisme (zie hieronder), voor een deel ook in grassroots-
initiatieven. Juist civil society organisaties zouden zich in moeten zetten om op grassroots 
niveau meer begrip tussen ‘het Westen’ en ‘de Islam’ te creëren. Het verbeteren van de 
beeldvorming over het Westen en van Westerse normen en waarden leidt op termijn tot een 
klimaat waarin de jihad door iedereen onvoorwaardelijk veroordeeld wordt en waarin 
ideologische geschillen op vreedzame wijze opgelost worden. Ook in het Westen is werken 
aan het wegnemen van spanningen tussen moslims en niet-moslims noodzakelijk. Zo wordt 
‘home-grown’ terrorisme tegengegaan en leidt niet ieder incident, of dit nu een terroristische 
aanslag of een anti-Islamitische film is, tot versterking van het wederzijds wantrouwen.  
 Een tweede element in een civil response to terrorism is het tegengaan van 
rekrutering door jongeren bewust te maken van zowel hun mogelijkheden hun onvrede op 
vreedzame wijze te uiten als hun plichten als democratische burgers. Civil society 
organisaties zouden meer aandacht moeten besteden aan deze aspecten van burgerschap, 
om jongeren weerbaarder te maken ten opzichte van rekruteerders en om zelfradicalisering 
te voorkomen.  
 Tenslotte ligt er voor met name religieus geïnspireerde organisaties een taak in het 
uitdagen van het jihadistisch discours. Niet-gewelddadige fundamentalistisch Islamitische 
groepen beschikken, meer dan seculiere, Westerse of gematigd Islamitische organisaties, 
over de morele autoriteit  om uitspraken te doen over de Islamitische legitimiteit van de 
mondiale jihad. Voor zover deze organisaties hier zelf nog ambivalent tegenover staan of dit 
niet als expliciet onderdeel van hun werk beschouwen, zal hier in de dialoog met hen 
aandacht voor gevraagd moeten worden. Daarnaast zouden samen met dit soort 
organisaties religieuze discussies opgezet kunnen worden voor specifieke kwetsbare 
groepen, waaronder gevangenen. 
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Er is veel geschreven over de root causes van het huidige terrorisme: achterliggende 
problemen die ervoor zorgen dat terrorisme voor bepaalde mensen een optie wordt. Vijf van 
deze root causes worden relatief vaak genoemd: armoede (of beter: relatieve deprivatie), het 
Israëlisch-Palestijns conflict, het Midden-Oosten beleid van Europese landen en in het 
bijzonder de Verenigde Staten, de gepercipieerde haat jegens moslims/ de Islam in het 
Westen en de weinig democratische regimes in het Midden-Oosten. Op zichzelf zijn deze 
root causes geen voldoende voorwaarden om over te gaan tot terrorisme. Ze dragen echter 
wel bij aan een klimaat waarin sommigen de stap naar terroristisch geweld maken en 
anderen op z’n minst begrip kunnen opbrengen voor terroristische daden. Om beide redenen 
is het aanpakken van de achterliggende oorzaken van belang. Hier zijn twee kanttekeningen 
bij te plaatsen. 
 In de eerste plaats is het wegnemen van de root causes voor terrorisme op zichzelf 
nooit voldoende om terroristisch geweld helemaal te laten stoppen. Werken aan root causes 
is een langdurig proces en moet vergezeld worden door zowel politiewerk als het hierboven 
beschreven werk van civil society organisaties om ook op kortere termijn de dreiging van het 
terrorisme het hoofd te bieden. Analyses die alleen oog hebben voor root causes, of de 
oplossing zien in het wegnemen van een of meerdere van deze rootcauses zijn te 
eenvoudig. Net zoals de weg naar vrede tussen Israel en de Palestijnen niet via Bagdad 
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bleek te lopen, zoals door sommige neoconservatieven betoogd werd in 2003, is het zeer 
onwaarschijnlijk dat het oplossen van het Israëlisch-Palestijns conflict, op zichzelf al een hele 
opgave, voldoende zal zijn om alle mondiale jihadisten ervan te overtuigen de wapens neer 
te leggen. De leiders van Al Qaeda lijken niet heel erg geïnteresseerd in de Palestijnse zaak, 
hoewel ze er om tactische redenen af en toe lippendienst aan bewijzen. De 
sociaaleconomische achtergrond van Osama bin Laden (evenals veel van het hogere kader 
van Al Qaeda en de nieuwe generatie ‘homegrown’ terroristen) doet tevens vermoeden dat 
de armoede-hypothese lang niet altijd opgaat.  
 Ten tweede moet dit werk aan de root causes niet gepresenteerd worden als 
terrorismebestrijding. Dit kan namelijk zowel leiden tot de conclusie dat terrorisme kennelijk 
werkt, als dat de inspanningen om de root causes aan te pakken alleen cosmetisch zijn. De 
root causes voor terrorisme zijn op zichzelf staande problemen, die het verdienen ook buiten 
de context van terrorismedreiging aangepakt te worden. Door dit te doen, en door er bij 
nationale overheden op aan te dringen hier meer aandacht aan te besteden, levert civil 
society indirect ook een bijdrage aan de bestrijding van terrorisme. 
 Met deze twee opmerkingen in het achterhoofd is het, zeker voor een 
vredesbeweging, goed mogelijk te werken aan de root causes voor terrorisme. De conflicten 
in Irak en Israël/Palestina staan al hoog op de agenda van IKV Pax Christi, evenals verdere 
democratisering van het Midden Oosten. Op binnenlands vlak zijn lobby voor meer aandacht 
voor mensenrechten in het Midden-Oosten beleid en een evenwichtige benadering van het 
Israëlisch-Palestijns conflict eveneens al jaren aandachtspunten. De aandacht voor de 
positie van moslims in de Nederlandse samenleving en voor spanningen tussen moslims en 
niet-moslims is sinds de moord op Theo van Gogh in 2004 enorm toegenomen. Alleen 
armoedebestrijding en het verkleinen van sociaal-economische achterstanden is niet 
expliciet onderdeel van de strategie van de vredesbeweging, maar wordt van alle rootcauses 
het meest bekritiseerd.55 
 Werken aan een oplossing voor achterliggende problemen heeft nog een groot 
voordeel, vooral voor Westerse civil society organisaties zoals IKV Pax Christi. Door hieraan 
te werken vergroten zij het draagvlak voor hun werk onder de bevolking van Islamitische 
landen en kunnen ze het vertrouwen winnen van Islamitische partners. De ervaring van IKV 
Pax Christi in Marokko toont aan dat gevoelige projecten als het in contact brengen van 
seculieren en Islamisten, alleen kunnen slagen als de organisatie en de betrokken personen 
goed bekend staan in de lokale samenleving en krediet opgebouwd hebben bij de beoogde 
partners.  
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Samenvattend ziet IKV Pax Christi (internationaal) terrorisme én de Oorlog tegen het 
Terrorisme als grote bedreigingen voor vrede en veiligheid in diverse landen. Als 
vredesbeweging ziet IKV Pax Christi het als zijn taak een antwoord te formuleren op deze 
bedreigingen. Een antwoord dat aansluit bij zowel de context waarin IKV Pax Christi en zijn 
partners werken, als het werk dat andere organisaties en overheden doen om terrorisme te 
bestrijden. Vier kernpunten zijn daarbij van belang. Ten eerste is terrorisme, anders dan in 
het discours van overheden en internationale organisaties vaak impliciet aangenomen wordt, 
in eerste instantie een bedreiging voor human security en niet zozeer voor de veiligheid van 
staten. Dit betekent dat in de bestrijding van terrorisme het verbeteren van human security, 
inclusief respect voor de mensenrechten, centraal zal moeten staan. De huidige 
staatscentrische benadering schiet tekort en moet aangevuld worden met een 
maatschappelijk antwoord op terrorisme. IKV Pax Christi ziet, ten tweede, dat een repressief 
antwoord op terrorisme soms noodzakelijk is en wijst het gebruik van geweld in de bestrijding 
van terrorisme niet bij voorbaat af. Het signaleert echter dat dit repressieve antwoord de 
afgelopen jaren onvoldoende resultaat opgeleverd heeft en mogelijk zelfs per saldo meer 
terroristen opgeleverd dan opgepakt heeft. Daarom moet repressie op z’n minst aangevuld 
worden met, en waar mogelijk vervangen worden door, dialoog met en toenadering tot 
terroristische groepen en, misschien nog belangrijker, de gemeenschappen die hen 
ondersteunen. Ook hierin is een sleutelrol weggelegd voor maatschappelijke organisaties. 
Ten derde is de dreiging van terrorisme een zeer amorfe dreiging, die in verschillende landen 
op verschillende wijze tot uiting komt. Het gelijkstellen van terrorisme en Islamitisch 
activisme is contraproductief en gevaarlijk. Andere vormen van terrorisme, waaronder het 
geweld tegen Israëlische burgers door Palestijnse strijders, verdienen eveneens aandacht, 
maar moeten in hun lokale context begrepen en aangepakt worden. Tenslotte moeten in de 
strijd tegen jihadistisch terrorisme, die momenteel de anti-terreuragenda beheerst, niet-
gewelddadige Islamistische bewegingen niet als potentiële jihadisten gezien worden, maar 
als partners in het vinden van een oplossing. Zij verwoorden vaak dezelfde grieven als 
gewelddadige Islamisten en bieden een alternatief voor de jihad dat potentiële terroristen 
meer aanspreekt dan het Westerse liberaal-democratische discours.  
 Het ‘civiele’ antwoord op terrorisme dat IKV Pax Christi voor ogen staat bestaat uit 
drie componenten: kritisch volgen van overheidsbeleid, werken aan de oplossing van 
achterliggende problemen (inclusief conflicten die ‘gekaapt’ worden door terroristische 
organisaties) en het ontwikkelen van maatschappelijke initiatieven om radicalisering en 
rekrutering tegen te gaan. Waar mogelijk in samenwerking met nationale overheden, waar 
noodzakelijk door maatschappelijke organisaties zelf. IKV Pax Christi is niet tegen een sterke 
staat als antwoord op terroristische dreiging, maar alleen als deze gecombineerd wordt met 
een machtige maatschappij. 
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